S Keski-Uudenmaan hyvinvointialue  Péytakirja 6/2023 1 (23)
®» KEUSOTE Rahoitus- ja talousjaosto 07.09.2023
Aika 07.09.2023, klo 09:00 - 10:34

Paikka

Hyvinkaa Villatehdas

Kasitellyt asiat

§23
§24
§25
§26
§ 27

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus, poéytakirjantarkastajien valinta
Tiedoksiantoja

Osavuosikatsaus 1-6/2023

Kayttosuunnitelman toteutumisvertailu 1-6/2023

Taloussuunnitelman 2024-2026 valmistelutilanne



S Keski-Uudenmaan hyvinvointialue  Péytakirja 6/2023 2 (23)
®» ESOTE Rahoitus- ja talousjaosto 07.09.2023

Saapuvilla olleet jasenet
Annika Kokko, puheenjohtaja
Tapio Havula, 1. varapuheenjohtaja
Kimmo Behm
Arto Lindberg
Lilli Salmi

Muut saapuvilla olleet
Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja, sihteeri
Sanna Kaukua, talouspaallikko
Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja
Pirjo Laitinen-Parkkonen, johtajaylilaakari, kehitys- ja tutkimusjohtaja
Helina Perttu, poistui 10:10

Poissa
Juha Hakala
Annika Lappalainen
Irma Pahlman

Allekirjoitukset

Annika Kokko Paivi Tarsia
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
15.09.2023 klo 08:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

12.09.2023 12.09.2023

Kimmo Behm Tapio Havula

Pdytakirjan nahtavanaolo
Nahtavilla Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla 13.9.2023.
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§23
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, péytakirjantarkastajien valinta

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.
Kokouksen esityslista liitteineen on toimitettu jaoston jasenille ja kokoukseen
osallistuville viranhaltijoille 1.9.2023 seka julkaistu Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen kotisivuilla. Kokoukselle valitaan jaoston jasenista kaksi
poytakirjantarkastajaa.

Paatos
Toimitettiin nimenhuuto ja todettiin kokous lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi. Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kimmo Behm ja Tapio Havula.
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§24
Tiedoksiantoja

e Keski-Uudemaan pelastuslaitoksen vuoden 2024 talousarvion valmistelutilanne/
apulaispelastusjohtaja Jussi Rahikainen
® Rahoitus- ja talousjaoston 12.10. klo 9 Teams-kokouksena

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Merkitaan tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi. Keski-Uudenmaan pelastuslautakunnan 26.9. 2023 mennessa

pyytama lausunto vuoden 2024 talousarviosta merkittiin tiedoksi ja todettiin, etta
lausunnon antaa aluehallitus.
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§25

Osavuosikatsaus 1-6/2023

KEUHDNo-2023-1999

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspaallikkd

1 Osavuosikatsaus 1/2023

Aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 8.12.2023 § 85.
Talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumasta raportoidaan
aluevaltuustolle ajalta 1.1.-30.6.2023 ja toisen kerran tilinpaatoksessa ajalta 1.1.
-31.12.2023.

Hyvinvointialueen sote-palvelutuotanto kaynnistyi 1.1.2023. Alkuvuosi on ollut
toiminnan vakiinnuttamisen aikaa. Vuodenvaihteen siirtyma Keski-Uudenmaan sote -
kuntayhtymasta, Eteva-kuntayhtymastd, Ridasjarven paihdehuollon kuntayhtymasta
seka alueen kunnista hyvinvointialueelle sujui verrattain hyivn. Palvelutuotanto on
jatkunut ilman suuria hairigita.

Taloutta haastaa valtionrahoitus, joka on hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan
todellisia kustannuksia pienempi. Hyvinvointialueuudistuksen tavoite siita, etta
valtionrahoitus vastaisi hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan kustannuksia, ei nayta
toteutuvan. Valtiovarainministerion laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus on n.
30 Me talousarviota suurempi, mutta tilinpaatésennusteen mukaan hyvinvointialueen
vuosi 2023 tulee olemaan n. 55 Me alijadmainen.

Aluehallituksen paatéksen mukaisesti hyvinvointialueohjelman laatiminen on
kaynnistetty ja sen tavoitteena on turvata asukkaiden tarpeita vastaavat,
kustannustehokkaat ja vaikuttavat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut. Ohjelmalla
pyritdan myods yhtenaistamaan hyvinvointialueen toimintaa yli palvelualueiden
ulottuvien, sujuvien palveluketjujen muodossa. Ohjelmassa korostuu nelja
padteemaa: kysyntaan, virtaukseen, tuotantorakenteeseen seka tyoilmapiiriin ja -
olosuhteisiin vaikuttaminen.

Tilinpaatdsennuste

Kesakuun toteutuman perusteella tehdyn tilinpadatdésennusteen mukaan tilikauden
tulos on 55,0 Me alijaamainen. Talousarvion mukainen tilikauden alijgama on n. 65,7
Me. Valtionrahoitus on VM:n laskelmien mukaan n. 30 Me talousarviossa arvioitua
suurempi. Oman palvelutuotannon ja erikoissairaanhoidon toimintakate kuitenkin
toteutuu arviota heikompana, joten talousarviossa arvioitu alijaama ei pienene yhta
paljon kuin rahoitus kasvaa. Lopullinen valtionrahoitus selviaa vasta loppuvuodesta
2023.
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Oman palvelutuotannon toimintakatteen ylitys on n. 7,8 Me ja erikoissairaanhoidon n.
9,1 Me. Pelastustoimen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion
mukaisesti, vaikka Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilostdékuluissa onkin pieni
ylitysuhka.

Oman palvelutuotannon ylityksesta n. 2,2 Me kohdentuu hyvinvointialueen johtoon
seka strateginen kehittaminen ja tukipalvelut -kokonaisuuteen. Ylitysta on mm.
tyoterveyshuollon kustannuksissa, Sarastialta ostettavissa henkildsto- ja
taloushallinnon palveluissa seka turvallisuuspalveluissa. Epavarmuustekijana on
palkkaharmonisointimaararahojen riittavyys. Harmonisointiin on varattu yhteensa n.
12 Me ja ennusteessa sen on arvioitu riittavan.

Ikdihmisten ja vammaisten palvelualueen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan
talousarvion mukaisesti.

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella tomintakatteen arvioidaan
ylittyvan n. 2,3 Me:lla. Ylityksesta n. 0,5 Me aiheutuu koronandaytteenotoista, joihin ei
ole talousarviossa varauduttu. Kuntoutuskeskuksen tuotot alittuvat n. 0,5 Me, koska
asiakasmaksukorotusta ei voida toteuttaa ja siten tulot on arvioitu liian suuriksi.
Kuntoutuspalvelujen arviointi- ja kotikuntoutustoimintaan on palkattu lisdhenkilostda
sairaalahoidossa olevien kotiutuksen nopeuttamiseen ja erikoissairaanhoidon
siirtoviivepaivamaksujen vahentamiseen, joten henkiléstokulut ylittynevat n. 0,8 Me.

Aikuisten mielenterveys-, paihde- ja sosiaalipalvelujen seka lasten, nuorten ja
perheiden palvelujen palvelualueella toimintakatteen ylitysuhka on n. 3,4 Me.
Paaasiallinen kuluylitys johtuu lastensuojelusta (2,1 Me). Lastensuojelussa ylitysta
aiheuttaa erityisesti ymparivuorokautinen hoito. Talousarvioon sisallytettya
tuottavuustavoitetta ei ole viela kokonaisuudessaan saavutettu toimenpiteiden
viivastymisen vuoksi. Haasteena on henkildstévaje, jota on jouduttu korvaamaan
ostopalveluilla. Henkilostovuokrausta on kuitenkin pystytty vahentamaan koko ajan.
Merkittavana riskina pidetaan mielenterveys- ja paihdeasumispalvelujen
palvelutarpeen kasvua.

HUS:n ennusteen mukaan erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat yhteensa n. 272
Me. Ylitysuhka, 9,1 Me, kohdistuu sairaanhoidolliseen palvelutuotantoon. HUS-yhtyma
korotti siirtoviivepaivahintaa/hoitopaiva 630 eurosta 1250 euroon. Siirtoviivepaivien
maara on kasvanut 61,5 % (1-7 kk) edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan
verrattuna ja kustannukset ovat kolminkertaistuneet. Siirtoviivepaivista on kirjattu
tammi-heindkuussa yhteensa 1,3 Me:n kustannukset.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja
Rahoitus- ja talousjaosto esittaa aluehallitukselle, etta aluehallitus

® paattaa esittaa aluevaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi osavuosikatsauksen
ajalta 1.1.-30.6.2023
® vaatii noudattamaan aluevaltuuston hyvaksymaa talousarviota.
Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
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Keski

§26
Kayttéosuunnitelman toteutumisvertailu 1-6/2023

KEUHDNo-2023-1999

Valmistelija / lisatiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspaallikkd

Liitteet
1 Kayttdsuunnitelman toteutumisvertailu 1-6/2023

Aluehallitus hyvaksyi vuoden 2023 kayttosuunnitelman kokouksessaan 14.2.2023 § 39.

Kayttdsuunnitelman toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan aluehallitukselle ajalta 1.1.-30.6.2023 ja ajalta 1.1.-31.12.2023.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Rahoitus- ja talousjaosto esittaa aluehallitukselle, etta aluehallitus merkitsee tiedoksi
kayttésuunnitelman toteutumisvertailun ajalta 1.1.-30.6.2023.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Rahoitus- ja talousjaosto, § 12,13.04.2023
Tarkastuslautakunta, § 63,07.06.2023
Rahoitus- ja talousjaosto, § 21,15.06.2023
Aluehallitus, § 185,20.06.2023
Rahoitus- ja talousjaosto, § 27, 07.09.2023

§27

Taloussuunnitelman 2024-2026 valmistelutilanne

KEUHDNo-2023-1417

Rahoitus- ja talousjaosto, 13.04.2023, § 12

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspaallikko

1 Talousarvion valmistelutilanne, liite rahoitus- ja talousjaosto 13.4.2023

Vuoden 2023 talousarvio

Vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana on vuoden 2023 talousarvio.
Aluevaltuuston 8.12.2022 hyvaksyma talousarvio on 65,7 Me alijaamainen.
Talousarviossa valtionrahoitus perustui VM:n vuonna 2022 julkaisemiin laskelmiin ja
valmisteluvaiheessa voimassa olleeseen rahoituslakiin. Vuoden 2023 rahoitus
maaraytyy kuntien vuosien 2021 ja 2022 sote-kustannusten perusteella ja laskemissa
vuoden 2022 kustannukset perustuivat kuntien sote-talousarvioihin. Rahoituslakia on
muutettu siten, ettd vuoden 2023 rahoitusta korjaava kertaera kirjataan vuodelle 2023
eika vuodelle 2024, kuten talousarvion valmisteluvaiheessa oli. VM on julkaissut
3.3.2023 hyvinvointialuekohtaisen arvion vuoden 2023 rahoituksen
kertakorvauksesta. Arvion mukaan Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus olisi
n. 29,3 Me suurempi kuin vuoden 2023 talousarviossa arvioitu rahoitus. Lopullinen
vuoden 2023 rahoitus selvida kuitenkin vasta syksylla 2023, kun kuntien vuoden 2022
tilinpaatostiedot on valmiina.

Hyvinvointialueille on tulossa vuonna 2023 n. 350 Me avustusta, josta Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 12,7 Me. Uudenmaan hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki ovat sopineet, etta lisarahoituksesta kohdennetaan HUS:lle 25 Me.
Tama huomioiden Keski-uudenmaan hyvinvointialueelle kohdentuva avustus olisi n. 9
Me. Avustusta voi kayttaa vuosina 2023-2025 ja alustava arvio on, ettd vuonna 2023
avustusta kaytettaisiin n. 3 Me.

Henkilostokulujen sopimuskorotukset on varmistuneet ja alustavan arvion mukaan ne
aiheuttavat n. 2,9 Me:n kasvun alkuperadiseen talousarvioon verrattuna. Tama
tasmentyy kuitenkin kevaan aikana, kun henkildstopalveluissa tehdaan tarkempia
laskelmia korotusten vaikutuksista.

Kun edelld esitetyt asiat huomioidaan, vuoden 2023 talousarvion alijaama olisi n. 36,3
Me. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella laaditaan ensimmainen tilinpaatésennuste
tammi-maaliskuun perusteella huhtikuussa, joten tassa tarkastelussa ei ole viela voitu
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huomioida palvelualueiden ennusteiden mahdollisia poikkeamia talousarvioon
verrattuna.

Hyvinvointialuelain mukaan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mikali
vuoden 2023 tilinpaatos on alijagamainen, on alijaama katettava vuoden 2026 loppuun
mennessa. Tassa maaraajassa tulee kattaa myso talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijgama.

Vuoden 2024 talousarvion lahtokohdat

Ensimmaisissa vuoden 2024 talousarviolaskelmissa on huomioitu seuraavat oletukset
suhteessa edella kerrottuun valtionrahoituksella, avustuksella ja henkildstokuluilla
korjattuun vuoden 2023 talousarvioon:

® asiakasmaksutuottojen kasvu 2 % (maksujen indeksikorotukset v. 2024)

e henkilostokulujen kasvu n. 2,3 % (perustuu tiedossa oleviin sopimuskorotuksiin)

® palvelujen ostojen hintojen korotukset 5 %

e muiden toimintakulujen kasvu (vuokrat) 5 %

e erikoissairaanhoidon kasvu 3 %

® pelastustoimen kasvu 3,5 %

® rahoitustuotot ja -kulut seka poistot arvioitu voimassa olevan

taloussuunnitelman mukaan

VM on julkaissut ensimmaiset laskelmat vuoden 2024 rahoituksesta ja niiden
perusteella valtionrahoitus vuonna 2024 olisi n. 807,1 Me. Valtionrahoituksen
maaraytymisperiaatteet on esitetty jaljempana.

Nailla oletuksilla vuoden 2024 talousarvio olisi n. 22,9 Me alijaamainen. Mikali vuoden
2023 tilinpaatos olisi 36,3 Me alijaamainen, olisi kumulatiivinen alijaama vuoden 2024
lopussa n. 59,3 Me.

Palvelualueiden talousarvioneuvottelut

Talousarvioprosessin mukaisesti ensimmaiset palvelualueiden talousarvioneuvottelut
on kayty maalis-huhtikuun vaihteessa. Neuvotteluissa palvelualueet esittivat alustavia
muutostarpeita suhteessa vuoden 2023 talousarvioon. Esitetyt muutostarpeet olivat
yhteensa n. 10-10,5 Me, josta henkiléstdmuutosten osuus oli n. 5,5-6,1 Me ja muiden
muutosten osuus n. 4,4 Me. Osa esitetyista muutostekijoista saatanee katettua
palvelualueilla ja osa on erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhoidon valista
madararahan siirtoa. Mikali kaikki muutostekijat huomioitaisiin, olisi vuoden 2024
talousarvion alijaama n. 33,4 Me ja vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijadma
lahes 70 Me. Palvelualueiden neuvotteluissa on kayty lapi, ettei valtionrahoitus
mahdollista esitettyja lisdyksia ja seuraaviin neuvotteluihin onkin annettu tehtavaksi
tuoda karsitut esitykset. Tama edellyttad, etta palvelualueet kayvat keskustelua
tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jarjestaa palveluja ilman esitettyja

lisaresursseja. Toinen neuvottelukierros kaydaan toukokuun puoleenvaliin mennessa.

Talousarviolaskelmissa ei ole huomioitu valmisteilla olevan hyvinvointialueohjelman
toimenpiteita. Laskelmat osoittavat, etta hyvinvointialueohjelman toimenpiteiden
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tulee olla mittavat, jotta lain maarayksen mukainen alijgaman kattamisvelvoite
saadaan taytettya. Hyvinvointialueohjelma on tarkoitus tuoda paatéksentekoon
kesakuussa ja ohjelman toimenpiteet huomiodaan vuoden 2024 talousarvion
kehyksessa, joka tulee paatoksentekoon 20.6.2023.

HUS

HUS:n talousarvion valmistelu etenee yhteistytssa Uudenmaan hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin seka HUS:n kanssa. Parhaillaan valmistellaan HUS:n
talousarviokehyksen periaatteita. Talousarviokehyksen ensimmainen kasittely on
johdon yhteistyokokouksessa 18.4.2023. Vuoden 2024 talousarviokehyksen ja
valmistelun periaatteiden hyvaksynta on HUS:n yhtymakokouksessa 15.6.2023. Ennen
HUS:n yhtymakokousta hyvinvointialueilla on mahdollisuus antaa lausunto kehyksesta
ja valmisteluperiaatteista. HUS:n kehysta tarkistetaan tarvittaessa syksyn 2023 aikana
rahoituksen selkiinnyttya.

HUS:n osuus on noin 37 % Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen toimintakuluista. HUS:
n kuluvan vuoden talousarvio on laadittu perussopimuksen mukaisesti
nollatulokseen. Alustavien arvioiden mukaan tahan paaseminen on haastavaa mm.
sote-palkkaratkaisun vuoksi. Vuoden 2024 tilanne on haastava, koska valtionrahoitus
ei mahdollista kasvua. Koska valtionrahoitus on yleiskatteista, tulee
erikoissairaanhoidon menojen ylittyminen kattaa peruspalveluista. Tarkeaa on, etta
my0s erikoissairaanhoito pyrkii aktiivisesti toimenpiteillaan pysymaan kuluvan vuoden
talousarviossa seka hillitsemaan tulevien vuosien kasvupaineita. Hyvinvointialueen
tulee tehda tiivista yhteistydta erikoissairaanhoidon kanssa tuottavuuden
parantamiseksi mm. prosesseja ja tyonjakoja tarkastelemalla. HUS:n investoinnit
vaikuttavat hyvinvointialueiden maksuosuuksiin kasvavien kayttékustannusten seka
poistojen ja rahoituskulujen kautta, joten investointeja tulee tarkastella kriittisesti ja
yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa.

Valtionrahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituspohjaa
korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla.
Hyvinvointialueiden suurimpana rahoituskriteerind on THL:n tutkimukseen perustuva
sote-palvelutarvekerroin. Sen perusteella maaraytyy noin 80 % yleiskatteisesta
rahoituksesta. 1an ja sukupuolen vaikutus sote-palvelujen kaytdsta aiheutuneisiin
suoriin kustannuksiin on vahainen. Tarkein palvelujen tarvetta selittava tekija on
sairastavuus. Palvelutarpeen arvioitu kasvu huomioidaan taysimaaraisesti sote-
uudistuksen voimaantulovuoden 2023 ja sita seuraavan vuoden 2024 rahoituksen
tasossa. Sen jalkeen palvelutarpeen kasvu huomioidaan 80 %:sti. Tama kannustaa
hyvinvointialueita tehokkuuteen sote-palvelujen jarjestamisessa.

Valtio huomioi rahoituksessa hyvinvointialueille maaratyt uudet tehtavat
valtakunnantasoisesti, mutta huomioitavaa on, etta rahoitus jakaantuu
hyvinvointialueille palvelutarpeen perusteella.

Vuoden 2024 rahoitukseen tulee uusi elementti, yliopistosairaalalisg, joka sisaltyy VM:
n rahoituslaskelmiin. Kevaan laskelmien mukainen rahoitus ei kuitenkaan ole
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lopullinen vaan laskelmat tasmentyvat syksylla 2023, kun kuntien vuoden 2022
tilinpaatostiedot ja valtion vuoden 2024 talousarvio ovat valmiit. Talousarviovalmistelu
on hyvinvointialueella haasteellista rahoitustason epavarmuudesta ja jatkuvasta
paivittymisesta johtuen.

Investointisuunnitelma 2025-2028 ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana
aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaan
sisallytetaan tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisaksi
suunnitelman tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen seka
muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
kanssa.

Valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden
maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatdksen
mukaisen madran investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.
Valtioneuvoston aiemmat paatdkset valtuuden maarasta otetaan huomioon
lainanottovaltuuden maarassa.

Vuosien 2025-2028 investointisuunnitelmaa aletaan laatia kevaan aikana ja se tulee
toimittaa ministeridille vuoden loppuun mennessa. Haasteena kuitenkin on, etta
lainanottovaltuutta ei todennakdisesti tule tuleville vuosille.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Rahoitus- ja talousjaosto

e merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa ohjeita
jatkovalmisteluun

® pyytaa lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta lausunnot toimielinten
talousarviotarpeista

Paatos
Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti seuraavalla tarkennuksella:

Rahoitus- ja talousjaosto

e merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa ohjeita
jatkovalmisteluun

e pyytaa lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta lausunnot
talousarviovalmistelusta.

Tarkastuslautakunta, 07.06.2023, § 63

Hyvinvointialueesta annetun lain 125 8:n tarkastuslautakunnan tehtavana on
valmistella aluehallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
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seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa
tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosaannon ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta 26.4.2023, 30 & keskusteli talousarvion valmistelusta ja
esityksesta seka paatti pyytaa tarkastuslautakunnan sihteeria selvittamaan
tarkastuslautakunnan toteutuneita kustannuksia seka muiden hyvinvointialueiden
tarkastuslautakuntien talousarvioita valmistelun tueksi.

Tarkastuslautakunta 10.5.2023, 41 8 merkitsi selvityksen tiedoksi ja pyysi
tarkastuslautakunnan sihteeria selvittamaan talousarviokehyksen kasittelyn
ajantasaisen aikataulun seuraavaan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta 17.5.2023, 47 8 merkitsi selvitykset tiedoksi ja pyysi
tarkastuslautakunnan sihteeria taustoittamaan tarkastuslautakunnan
talousarviotarpeita ja taustavaatimuksia.

Tarkastuslautakunta 31.5.2023, 54 § merkitsi selvityksen tiedoksi ja paatti jatkaa
talousarvion lahetekeskustelua seuraavassa kokouksessa. Lisaksi tarkastuslautakunta
paatti ottaa kokoukseen hallintosaannén muutoksen lahetekeskustelun.

Tarkastuslautakunta kay lahetekeskustelun talousarviosta 2024.

Ehdotus
Esittelija: Matti Korkiakoski

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaydyn lahetekeskustelun talousarviosta 2024
ja paattaa jatkotoimenpiteista.

Paatos

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaydyn lahetekeskustelun talousarviosta 2024
ja paattaa jatkotoimenpiteen valmistella talousarviota vuodelle 2024, jossa

huomioidaan ulkoisen tarkastustoimen viran perustaminen seka muut
tarkastuslautakunnan maarittelemat talousarviotarpeet.

Tarkastuslautakunta lahettaa asian rahoitus- ja talousjaostolle tiedoksi.

Rahoitus- ja talousjaosto, 15.06.2023, § 21

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspaallikko

1 Taloussuunnitelman 2024-2026 kehys
2 Taloussuunnitelman 2024-2026 laadintaohje

Taustaa

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,
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jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen
viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssa madraajassa tulee
kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaannon mukaan aluehallitus hyvaksyy
talousarvion ja -suunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Hallintosaanndn mukaan hyvinvointialueen taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta.

Talouden tilanne vuonna 2023

Vuoden 2023 talousarvio on n. 65,7 Me alijadmainen. Maaliskuun
tilinpaatésennusteen mukaan oman toiminnan toimintakate toteutuu n. 7,3 Me
talousarviota heikompana. Erikoissairaanhoidon tilinpaatdésennusteen mukaan
toimintakate toteutuu n. 6,3 Me talousarviota heikompana. Valtiovarainministerion
uusimpien laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus toteutuisi n. 29,3 Me
talousarviota suurempana. Edella kerrotun perusteella tilinpaatdsennusteen
mukainen alijaama vuonna 2023 olisi noin 50 Me. Vuoden 2023 alijaama on katettava
vuoden 2026 loppuun mennessa.

Vuosi 2024

Vuoden 2024 kehyksen lahtdkohtana on vuoden 2023 tilinpaatésennuste (raportoitu
rahoitus- ja talousjaostossa 24.5.2023 ja aluehallituksessa 30.5.2023) kuitenkin siten,
ettd oman toiminnan ylitysuhkaa on pienennetty 5 Me:lla ja erikoissairaanhoidon
ylitysuhkaa 5 Me:lla. Oman toiminnan muutos perustuu rahoitus- ja talousjaoston
seka aluehallituksen paatdksiin pyytaa palvelualueita etsimaan ja toimeenpanemaan
nopeavaikutteisia keinoja vuoden 2023 talousarviossa pysymiseksi. HUS:n vuonna
2023 syntyvaa alijadmaa ei ole pakko kattaa hyvinvointialueilla vaan HUS-yhtyman on
mahdollista kattaa vuonna 2023 syntyva alijaama hyvinvointialuelain edellyttamassa
madaraajassa taloussuunnitelmassaan ajalla 2024-2026.

Korjatun tilinpaatésennusteen mukaisiin lukuihin on omassa toiminnassa vuodelle
2024 huomioitu 6 %:n maksutuottojen kasvu, 2,3 %:n henkildstdkulujen kasvu, 5 %
kasvu palvelujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin. Nailld muutoksilla oman
toiminnan toimintakatteen kasvu korjattuun tilinpaatésennusteeseen verrattuna olisi
noin 3,5 % eli 18,1 Me. Erikoissairaanhoidon toimintakate on n. 278,9 Me, jossa kasvua
vuoden 2023 korjattuun tilinpaatésennusteeseen verrattuna on n. 5,2 % elin. 13,9 Me.
Pelastustoimen toimintakate on n. 16,6 Me, joka on n. 3,5 % ja 0,6 Me vuoden 2023
tilinpaatésennustetta korkeampi. Valtionrahoitus, joka on ministeriéon huhtikuisten
laskelmien mukaan 807,1 Me, ei mahdollista nain suurta kasvua. Valmisteilla olevan
hyvinvointialueohjelman toimenpiteilld tavoitellaan vuonna 2024 n. 10,5 Me:n saastoja
omaan toimintaan. Oman toiminnan muutos vuoden 2024 kehyksessa on n. 1,5 % eli
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n. 7,6 Me vuoden 2023 korjattuun tilinpaatésennusteeseen verrattuna.
Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kehys on edelld kerrotun mukainen.

Aluehallitus kasittelee HUS:n kehysta kokouksessaan 13.6.2023 ja HUS:n
yhtymakokous paattda HUS:n kehyksesta 15.6.2023. Yhtymakokouksen paatds
huomioidaan hyvinvointialueen talousarviovalmistelussa.

Vuoden 2024 alijaédma on kehyksen mukaan n. 21,1 Me ja vuosien 2023-2024
kumulatiivinen alijgdma n. 61,1 Me.

Vuosi 2025

Oman toiminnan lahtékohtainen kasvu on n. 2,3 % vuoden 2024 kehykseen
verrattuna. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kasvu on n. 2 %.
Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan vuonna 2025 n. 10,5 Me:n saastoja. Tasta
omaan toimintaan on kohdennettu 6,8 Me, erikoissairaanhoitoon n. 3,5 Me ja
pelastustoimeen n. 0,2 Me. Saastotavoitteet huomioiden oman toiminnan kasvu on n.
1 %, erikoissairaanhoidon n. 0,7 % ja pelastustoimen n. 0,8 % vuoden 2024 kehykseen
verrattuna.

Valtionrahoitus on valtiovarainministeriéon huhtikuisten laskelmien mukaan n. 841 Me.
Kehyksessa valtionrahoitus on kuitenkin arvioitu 853,5 Me:ksi. Ministeriolta saatujen
tietojen mukaan huhtikuussa julkaistuissa pitkan aikavalin laskelmissa ei ole
huomioitu vuoden 2023 tilinpaatoksiin perustuvaa vuoden 2025 rahoituksen
jalkikateiskorjausta. Vuosi 2023 vaikuttaa jaavan koko maan tasolla kovasti
alijdamaiseksi ja siten on arvioitavissa, etta vuodelle 2025 tulee lisarahoitusta
jalkikateiskorjauksen vuoksi. Talla perusteella kehyksessa rahoitusta on korotettu
[ahes 1,5 %:lla ministerion laskelmista.

Vuosi 2025 on kehyksen mukaan n. 16,7 Me ylijaéamainen. Vuosien 2023-2025
kumulatiivinen alijaama olisi n. 44,5 Me.

Vuosi 2026

Oman toiminnan, erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen ldhtdkohtainen kasvu on 2
% vuoden 2025 kehykseen verrattuna. Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan n. 9,9
Me:n saastoja, josta omaan toimintaan kohdistuu n. 6,5 Me, erikoissairaanhoitoon n.
3,2 Me ja pelastustoimeen n. 0,2 Me. Oman toiminnan toimintakatteen muutos on
hyvinvointialueohjelman toimenpiteet huomioiden n. 0,8 %, erikoissairaanhoidon n.
0,9 % ja pelastustoimen n. 0,8 % vuoden 2025 kehykseen verrattuna.

Valtionrahoitus on ministerion huhtikuisten laskelmien mukaan vuonna 2026 n. 876
Me. Vastaavasti kuin vuoden 2025 kehyksessa, vuoden 2026 kehyksessa ministerion
arviota on korotettu n. 1,5 %:lla eli n. 13,5 Me:lla.

Vuosi 2026 on kehyksen mukaan n. 44,9 Me ylijagamainen. Vuosien 2023-2026
kumulatiivinen ylijaama olisi n. 0,4 Me eli taloussuunnitelma tayttaa
hyvinvointialuelain tasapainotusvaatimuksen.
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Yhteenveto kehyksesta 2024-2026

Kehys on hyvin tavoitteellinen. Kehyksessa on huomioitu hyvinvointialueohjelman
toimenpiteita n. 30,9 Me vuosina 2024-2026. Lisaksi vuoden 2023
tilinpaatésennusteen mukaista ylitysuhkaa on karsittu 10 Me:lla. Naiden saastdjen
toteutuminen on valttamatonta, jotta talous saadaan tasapainoon vuoden 2026
loppuun mennessa. Hyvinvointialueohjelma tulee paatéksentekoon syksylla 2023.

Valtionrahoituksen taso on tassa vaiheessa epaselva. Vuoden 2023 rahoitus selviaa
lopullisesti vasta vuoden lopussa, kun laskelmiin saadaan mukaan kuntien vuosien
2022 tilinpaatostiedot. Vuoden 2024 rahoituslaskelmia paivitetaan viela vuoden 2023
aikana ja vasta loppuvuodesta 2023 saadaan lopulliset arviot vuoden 2024
rahoituksesta. Edella jo kerrottiin, ettd ministerion pitkan aikavalin laskelmat ovat viela
hyvin alustavia. Rahoituksen epavarmuus hankaloittaa taloussuunnitelman
valmistelua merkittavasti.

Taloussuunnitelman valmisteluaikataulu

Aluehallitus paattaa kehyksesta kokouksessan 20.6.2023. Taman jalkeen palvelualueet
valmistelevat talousarvioesityksensa ja niita kaydaan lapi palvelualueiden
neuvotteluissa syyskuun puolivalin jalkeen. Johtoryhman talousarvioseminaari on
syyskuun lopussa.

Rahoitus- ja talousjaostossa esitellaan lokakuussa talousarviovalmistelun tilannetta ja
marraskuussa pidetaan seka aluehallituksen etta aluevaltuuston seminaarit, joissa
kasitellaan hyvinvointialuejohtajan alustavaa talousarvioesitysta. Rahoitus- ja
talousjaostoon tuodaan hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 23.11., josta se
etenee aluehallituksen kokoukseen 29.11. Aluehallituksen talousarvioesitys etenee
aluevaltuuston 14.2. kokoukseen. Vuoden 2024 kayttosuunnitelmat kasitellaan
aluehallituksessa alkuvuodesta 2024.

Palvelujohtajat ja integraatiojohtaja esittelevat alustavia talousarviolinjauksia rahoitus-
ja talousjaoston kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Rahoitus- ja talousjaosto esittaa aluehallitukselle, etta aluehallitus hyvaksyy

e vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman kehyksen; kehysta tarkastellaan viela
syksylla, kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan

e taloussuunnitelman laadintaohjeen

e taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaan tarkennuksella, ettd Husin yhtymakokouksen 15.6.
2023 hyvaksyma kehys pdivitetaan erikoissairaanhoidon osalta.
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Aluehallitus, 20.06.2023, § 185

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspaallikko

1 Taloussuunnitelman 2024-2026 laadintaohje aluehallitukseen 20.6.2023

KEUHDnNo0-2023-1417

Aikaisempi kasittely
Rahoitus- ja talousjaosto, 13.4.2023

Kehittamis- ja tulevaisuuslautakunta, 26.4.2023
Valmistelija

Sanna Kaukua, talouspaallikkd, sanna.kaukua@keusote.fi
Perustelut
Taustaa

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen
viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssa maaraajassa tulee
kattaa my0s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaanndén mukaan aluehallitus hyvaksyy
talousarvion ja -suunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Hallintosaanndén mukaan hyvinvointialueen taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta.

Talouden tilanne vuonna 2023

Vuoden 2023 talousarvio on n. 65,7 Me alijaamainen. Maaliskuun
tilinpaatésennusteen mukaan oman toiminnan toimintakate toteutuu n. 7,3 Me
talousarviota heikompana. Erikoissairaanhoidon tilinpaatésennusteen mukaan
toimintakate toteutuu n. 6,3 Me talousarviota heikompana. Valtiovarainministerion
uusimpien laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus toteutuisi n. 29,3 Me
talousarviota suurempana. Edella kerrotun perusteella tilinpaatdsennusteen
mukainen alijagdma vuonna 2023 olisi noin 50 Me. Vuoden 2023 alijaama on katettava
vuoden 2026 loppuun mennessa.

Vuosi 2024

Vuoden 2024 kehyksen lahtokohtana on vuoden 2023 tilinpaatésennuste (raportoitu
rahoitus- ja talousjaostossa 24.5.2023 ja aluehallituksessa 30.5.2023) kuitenkin siten,
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ettd oman toiminnan ylitysuhkaa on pienennetty 5 Me:lla ja erikoissairaanhoidon
ylitysuhkaa 5 Me:lla. Oman toiminnan muutos perustuu rahoitus- ja talousjaoston
seka aluehallituksen paatdksiin pyytaa palvelualueita etsimaan ja toimeenpanemaan
nopeavaikutteisia keinoja vuoden 2023 talousarviossa pysymiseksi. HUS:n vuonna
2023 syntyvaa alijadmaa ei ole pakko kattaa hyvinvointialueilla vaan HUS-yhtyman on
mahdollista kattaa vuonna 2023 syntyva alijaama hyvinvointialuelain edellyttamassa
madraajassa taloussuunnitelmassaan ajalla 2024-2026.

Korjatun tilinpaatésennusteen mukaisiin lukuihin on omassa toiminnassa vuodelle
2024 huomioitu 6 %:n maksutuottojen kasvu, 2,3 %:n henkildstdokulujen kasvu, 5 %
kasvu palvelujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin. Nailla muutoksilla oman
toiminnan toimintakatteen kasvu korjattuun tilinpaatésennusteeseen verrattuna olisi
noin 3,5 % eli 18,1 Me. Erikoissairaanhoidon toimintakate on n. 278,9 Me, jossa kasvua
vuoden 2023 korjattuun tilinpaatésennusteeseen verrattuna on n. 5,2 % elin. 13,9 Me.
Pelastustoimen toimintakate on n. 16,6 Me, joka on n. 3,5 % ja 0,6 Me vuoden 2023
tilinpaatdsennustetta korkeampi. Valtionrahoitus, joka on ministeriéon huhtikuisten
laskelmien mukaan 807,1 Me, ei mahdollista nain suurta kasvua. Valmisteilla olevan
hyvinvointialueohjelman toimenpiteilld tavoitellaan vuonna 2024 n. 10,5 Me:n saastoja
omaan toimintaan. Oman toiminnan muutos vuoden 2024 kehyksessa on n. 1,5 % eli
n. 7,6 Me vuoden 2023 korjattuun tilinpaatésennusteeseen verrattuna.
Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kehys on edelld kerrotun mukainen.

Aluehallitus kasittelee HUS:n kehysta kokouksessaan 13.6.2023 ja HUS:n
yhtymakokous paattaa HUS:n kehyksesta 15.6.2023. Yhtymakokouksen paatos
huomioidaan hyvinvointialueen talousarviovalmistelussa.

Vuoden 2024 alijaama on kehyksen mukaan n. 21,1 Me ja vuosien 2023-2024
kumulatiivinen alijgama n. 61,1 Me.

Vuosi 2025

Oman toiminnan lahtékohtainen kasvu on n. 2,3 % vuoden 2024 kehykseen
verrattuna. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kasvu on n. 2 %.
Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan vuonna 2025 n. 10,5 Me:n saastoja. Tasta
omaan toimintaan on kohdennettu 6,8 Me, erikoissairaanhoitoon n. 3,5 Me ja
pelastustoimeen n. 0,2 Me. Saastotavoitteet huomioiden oman toiminnan kasvu on n.
1 %, erikoissairaanhoidon n. 0,7 % ja pelastustoimen n. 0,8 % vuoden 2024 kehykseen
verrattuna.

Valtionrahoitus on valtiovarainministerién huhtikuisten laskelmien mukaan n. 841 Me.
Kehyksessa valtionrahoitus on kuitenkin arvioitu 853,5 Me:ksi. Ministeriolta saatujen
tietojen mukaan huhtikuussa julkaistuissa pitkan aikavalin laskelmissa ei ole
huomioitu vuoden 2023 tilinpaatoksiin perustuvaa vuoden 2025 rahoituksen
jalkikateiskorjausta. Vuosi 2023 vaikuttaa jaavan koko maan tasolla kovasti
alijdamaiseksi ja siten on arvioitavissa, etta vuodelle 2025 tulee lisarahoitusta
jalkikateiskorjauksen vuoksi. Talla perusteella kehyksessa rahoitusta on korotettu
[ahes 1,5 %:lla ministerion laskelmista.

Vuosi 2025 on kehyksen mukaan n. 16,7 Me ylijaéamainen. Vuosien 2023-2025
kumulatiivinen alijaama olisi n. 44,5 Me.

Vuosi 2026
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Oman toiminnan, erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen lahtékohtainen kasvu on 2
% vuoden 2025 kehykseen verrattuna. Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan n. 9,9
Me:n saastoja, josta omaan toimintaan kohdistuu n. 6,5 Me, erikoissairaanhoitoon n.
3,2 Me ja pelastustoimeen n. 0,2 Me. Oman toiminnan toimintakatteen muutos on
hyvinvointialueohjelman toimenpiteet huomioiden n. 0,8 %, erikoissairaanhoidon n.
0,9 % ja pelastustoimen n. 0,8 % vuoden 2025 kehykseen verrattuna.

Valtionrahoitus on ministerion huhtikuisten laskelmien mukaan vuonna 2026 n. 876
Me. Vastaavasti kuin vuoden 2025 kehyksessa, vuoden 2026 kehyksessa ministerion
arviota on korotettu n. 1,5 %:lla eli n. 13,5 Me:lla.

Vuosi 2026 on kehyksen mukaan n. 44,9 Me ylijaédmainen. Vuosien 2023-2026
kumulatiivinen ylijaama olisi n. 0,4 Me eli taloussuunnitelma tayttaa
hyvinvointialuelain tasapainotusvaatimuksen.

Yhteenveto kehyksesta 2024-2026

Kehys on hyvin tavoitteellinen. Kehyksessa on huomioitu hyvinvointialueohjelman
toimenpiteita n. 30,9 Me vuosina 2024-2026. Lisaksi vuoden 2023
tilinpaatésennusteen mukaista ylitysuhkaa on karsittu 10 Me:lla. Naiden saastdjen
toteutuminen on valttamatonta, jotta talous saadaan tasapainoon vuoden 2026
loppuun mennessa. Hyvinvointialueohjelma tulee paatéksentekoon syksylla 2023.

Valtionrahoituksen taso on tassa vaiheessa epaselva. Vuoden 2023 rahoitus selviaa
lopullisesti vasta vuoden lopussa, kun laskelmiin saadaan mukaan kuntien vuosien
2022 tilinpaatostiedot. Vuoden 2024 rahoituslaskelmia paivitetaan viela vuoden 2023
aikana ja vasta loppuvuodesta 2023 saadaan lopulliset arviot vuoden 2024
rahoituksesta. Edella jo kerrottiin, ettd ministerion pitkan aikavalin laskelmat ovat viela
hyvin alustavia. Rahoituksen epavarmuus hankaloittaa taloussuunnitelman
valmistelua merkittavasti.

Taloussuunnitelman valmisteluaikataulu

Aluehallitus paattaa kehyksesta kokouksessan 20.6.2023. Taman jalkeen palvelualueet
valmistelevat talousarvioesityksensa ja niita kaydaan lapi palvelualueiden
neuvotteluissa syyskuun puolivalin jalkeen. Johtoryhman talousarvioseminaari on
syyskuun lopussa.

Rahoitus- ja talousjaostossa esitellaan lokakuussa talousarviovalmistelun tilannetta ja
marraskuussa pidetaan seka aluehallituksen etta aluevaltuuston seminaarit, joissa
kasitellaan hyvinvointialuejohtajan alustavaa talousarvioesitysta. Rahoitus- ja
talousjaostoon tuodaan hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 23.11., josta se
etenee aluehallituksen kokoukseen 29.11. Aluehallituksen talousarvioesitys etenee
aluevaltuuston 14.2. kokoukseen. Vuoden 2024 kayttdsuunnitelmat kasitellaan
aluehallituksessa alkuvuodesta 2024.

Palvelujohtajat ja integraatiojohtaja esittelevat alustavia talousarviolinjauksia rahoitus-
ja talousjaoston kokouksessa.

Paatosehdotus

Rahoitus- ja talousjaosto esitaa aluehallitukselle, etta aluehallitus hyvaksyy
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® vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman kehyksen; kehysta tarkastellaan viela
syksylla, kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan
e taloussuunnitelman laadintaohjeen
e taloussuunnitelman valmisteluaikataulun
Paatos
Hyvaksyttiin esitysen mukaan tarkennuksella, ettd HUSin yhtymakokouksen 15.6.2023
hyvaksyma kehys paivitaan erikoissairaanhoidon osalta.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvksyy

® vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman kehyksen; kehysta tarkastellaan viela
syksylla, kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan

e taloussuunnitelman laadintaohjeen

e taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus- ja talousjaosto, 07.09.2023, § 27

Valmistelija / lisatiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspaallikko

Valtionrahoitus

Valtiovarainministerio on julkaissut 31.8.2023 kuntien ja hyvinvointialueiden
rahoituslaskelmat, jotka on paivitetty vuoden 2022 tilinpaatdstiedoilla. Samalla on
oikaistu kuntien kirjaamia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kustannuksia, jotka muuten merkittavasti vaaristaisivat rahoitusta. Kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat sen perusteella, mita kunnat
ovat tilinpaatodksissa raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nettokustannukset ovat
vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella kasvaneet 1,3 mrd. euroa vuodesta 2021.
Vuoden 2022 nettokustannukset ovat kuitenkin 120 Me alhaisemmat kuin kevaan
tilinpaatosarviotiedoissa.

Taman hetken tietojen mukaan rahoitusta vaaristavien tilinpaatoserien oikaisut
kasvattavat koko maan tasolla vuoden 2022 nettokustannuksia n. 220 Me ja
vahentavat vuoden 2021 nettokustannuksia n. 10 Me. Kesalla annettujen asetusten
mukaisista erista on huomioitu kuntayhtymien yli- ja alijdaamat, kuntien ja
kuntayhtymien luovutusvoitot ja -tappiot seka kertaluonteiset poistot ja
arvonalentumiset. Jo voimassa olleeseen lainsaadantdon perustuen oikaistaan myos
takautuvat palkkaharmonisaation kustannukset.
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Arvio hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodelle 2024 on 24,3 mrd. euroa.
Paivitetyssa laskelmassa on otettu huomioon lopulliset terveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet vuodelle 2024.
Hyvinvointialuekohtaiset siirtymatasaukset on pdivitetty vastaamaan siirtyvaa
kustannusta. Hyvinvointialuekohtaisella siirtymatasauksella tasataan laskennallisesta
rahoitusmallista aiheutuvaa muutosta suhteessa tehtavista aiemmin vastanneiden
kuntien toteutuneisiin kustannuksiin.

Paivitetty arvio vuoden 2023 rahoitusta korjaavasta kertakorvauksesta on noin 700
Me. Kertakorvauksesta on maksettu kevaalla 2023 ennakkomaksuna 150 Me.
Kertakorvauksella korjataan hyvinvointialuekohtaista vuoden 2023 rahoitusta
tammikuussa 2024 vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietojen mukaisesti
laskettua rahoitusta.

Vuoden 2024 rahoituksen ja vuoden 2023 kertakorvauksen laskelmat tarkentuvat, jos

kuntien kustannuksiin tehtaviin oikaisuihin tulee muutoksia. Vuoden 2024 rahoituksen
taso tarkentuu lopulliseksi myds valtiovarainministerion syksyn ennusteen mukaisella

vuoden 2024 hyvinvointialueindeksilla ja valtion vuoden 2024 talousarvion mukaisten

tehtavamuutosten perusteella.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2023 on uuden laskelman
mukaan n. 766,1 Me, kun se aiemman laskelman mukaan oli 764,1 Me. Vuoden 2024
rahoitus on uuden laskelman mukaan n. 805,2 Me, kun se aiemman arvion mukaan oli
807,1 Me. Vuoden 2024 rahoitus on Keski-Uudellamaalla 3963 euroa/asukas, kun se
on Manner-Suomessa keskimaarin 4389 euroa/asukas. Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen asukaskohtainen rahoitus on kolmanneksi alhaisin - vain Lansi-
Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueiden asukaskohtainen rahoitus on
alhaisempi.

HUS:n talousarviovalmistelu

HUS-yhtyman perussopimuksessa on maaratty, ettd HUS-yhtyman taloussuunnittelu
perustuu talousarviokehykseen, josta paattaa HUS-yhtyman yhtymakokous.
Yhtymakokous hyvaksyi 2024 talousarviovalmistelun perusteeksi kehyksen (1000
euroa) 2 200 967. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen osuus HUS:n kehyksesta on n.
280,5 Me, mika sopii aluehallituksen kesakuussa paattamaan erikoissairaanhoidon
kehykseen. Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden HUSille kohdentama
madararaha koostuu nk. jasenmaksuosuudesta, kapitaatioperusteisista erista seka
terveyskeskuspaivystyksesta ja -kdynneista. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella
terveyskeskuspaivystys on budjetoitu perusterveydenhuoltoon.

Perussopimuksen mukaisesti HUS-yhtyman talousarvio ei saa olla alijgamainen.
Vuoden 2024 talousarvioesitys esitetaan valmisteltavan nollatulokseen (TA 2023, 0
euroa). Tama merkitsee noin 52,1 Me:n tasapainottamis-/sopeuttamisvaadetta
vuotuisen 1 %:n tuottavuusvaateen (22,0 Me) lisaksi.

HUS:n yhtymahallitus on kasitellyt talousarviovalmistelua kokouksessaan 21.8.2023 ja
paattanyt, etta talousarvion valmistelua jatketaan kahdella yhtymakokouksessa
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esitetylla raamitasolla ja tuodaan hallitukselle jatkossa naiden molempien tuottamat
skenaariot. Vaihtoehtoisen kehyksen loppusumma on vajaa 53 Me suurempi kuin HUS:
n yhtymakokouksen paattama kehys.

HUS:n talousarvion valmistelua jatketaan mm. tasapainottamisohjelman valmistelulla
ja TAE 2024 valmistelutilannetta kasitellaan seuraavan kerran yhtymahallituksessa
11.9.2023. Talousarvioesityksen ensimmainen varsinainen kasittely on HUS-
yhtymahallituksessa 23.10.2023 ja varsinainen talousarviokasittely on 13.11.2023,
jonka jalkeen talousarvio lahetetaan HUS-yhtymakokouksen 14.12.2023 hyvaksyntaa
varten.

Hyvinvointialueohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma

Hyvinvointialueohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma tulevat paatéksentekoon
syyskuussa. Naiden lisaksi valmisteilla on toimitilaohjelma. Naihin ohjelmiin
pohjautuvilla konkreettisilla toimenpiteilla tulee saavuttaa vuoden 2024 talousarvion
kehyksessa oleva 10,5 Me:n saasto. Talousarvion valmistelun yhteydessa valmistellaan
erillista hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa, jossa konkreettiset
toimenpiteet esitetaan. Hyvinvointialueohjelma sisaltaa ajatuksen toiminnan
pitkajanteisesta kehittamisesta, jolla hillitaan kustannusten kasvua. Lisaksi tarvitaan
kuitenkin toimenpiteitd, joilla saadaan kustannuksia laskettua nopealla aikataululla.
Lainsaadanndn mukaan talouden tulee olla tasapainossa suunnitelmakaudella (2024-
2026) ja vuonna 2023 syntyva alijagama on katettava vuoden 2026 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueen talousarviovalmistelun aikataulu

® 20.-21.9. Palvelualueiden talousarvioneuvottelut

® 27.9. Johtoryhman kehittamisaamupaiva, talousarvioseminaari

® 12.10. Rahoitus- ja talousjaosto, talousarviolaadinnan tilanne, alustavat
toiminnalliset tavoitteet, investointisuunnitelma

e 24.10. Aluehallitus, valtuustoryhmien puheenjohtajat, lautakuntien
puheenjohtajat, talousarviolaadinnan tilanne, investointisuunnitelma

® 26.10. Rahoitus- ja talousjaosto, talousarviolaadinnan tilanne, lausuntojen
pyytaminen lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta

® 2.-3.11. Aluehallituksen seminaari, alustava hyvinvointialuejohtajan
talousarvioesitys, investointisuunnitelma

® 9.11. Aluevaltuuston seminaari, alustava hyvinvointialuejohtajan
talousarvioesitys, investointisuunnitelma

¢ 23.11. Rahoitus- ja talousjaosto, hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys,
investointisuunnitelma

® 30.11. Aluehallitus, aluehallituksen talousarvioesitys aluevaltuustolle,
investointisuunnitelma

e 14.12. Aluevaltuusto, talousarvion hyvaksyminen, investointisuunnitelma

e 1-2/2024 Aluehallitus, kayttésuunnitelmat, talousarvion taytantéénpano-ohje

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja
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Rahoitus- ja talousjaosto

e merkitsee tiedoksi vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman valmistelutilanteen

e edellyttad, etta hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelma sisaltaa
vahintaan kehyksen mukaisen 10,5 Me:n saastoétavoitteen vuonna 2024

® pitaa valttamattdmana, etta HUS:n talousarviovalmistelussa noudatetaan
yhtymakokouksen paattamaa kehysta

Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
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Muutoksenhakukielto
8§23, 824, 825, 826, 827

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda

® paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa
(hyvinvointialuelaki 141 8),

e hallinnon sisaisesta maarayksesta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintotuomioistuimissa 68),

® paatoksests, josta lainsaadannon nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta
mainittava erikseen paatdksen perusteluissa) tai

e hankintapaatoksesta, jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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